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INTRODUCTION

Les aéroports sont un élément clé de la chaine de valeur ajoutée du transport aérien et de
la compétitivité du secteur, au méme titre que les compagnies et les services de navigation aérienne.

En France, la révolution aéroportuaire de 2004-2005 a profondément modifié un paysage
inchangé depuis l'aprés-guerre. A partir des années 1990, le ciel européen était largement
libéralise, jusqu’a créer un véritable marché du transport aérien. De ces bouleversements
profonds ont émergé au service de
l'attractivité des territoires desservis.

En 20 ans, exercant leur
activité sur un marché concurrentiel. Ils doivent aujourd’hui relever de nombreux défis parmi
lesquels la massification du transport aérien, la concurrence internationale, le recours aux
investissements privés, le durcissement du contexte sécuritaire ou encore le développement
durable.

L e secteur aérien est en grande partie par le biais de différentes taxes
et redevances. Le modele économique des plateformes aéroportuaires dépend fortement de ces
taxes et redevances, méme si les recettes issues des activités commerciales et immobilieres
contribuent également a leur résultat.

Les évolutions de la fiscalité et des redevances du transport aérien, tout comme la question
de la régulation aeroportuaire, pesent largement sur la



LE RESEAU AEROPORTUAIRE

Le réseau des aéroports francais, avec plus de recevant du trafic commercial,
est dense. Loutre-mer francais lui assure une présence mondiale. Ce réseau participe
pleinement a et au rayonnement de la France. Il est un atout au
service de [ . Les aeroports jouent de fait un role d'interét general

et, dans certains cas, concourent a des missions de service public.

e réseau aéroportuaire francais est diversifié. Il comporte aujourd hui une large variété de

plateformes aux vocations différentes, mélant les dans
et dans des missions de service public,
au service de l'économie d'un territoire, (Nice, Lyon, Marseille,

Bordeaux, Nantes, Bale-Mulhouse, Toulouse, ...) et un acteur mondial,

Cette diversité-la doit étre préservée car le réseau aéroportuaire francais trouve
sa pertinence dans la

Elle impose également aux pouvoirs publics une approche différenciée et des réponses
adaptées pour chaque type d'aéroport. La bonne question a se poser est bien celle de la
vocation de chaque plateforme aéroportuaire.
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A l'occasion des campagnes présidentielle et [égislative,

(Union des aeroports francais fait un certain nombre
de propositions.

Ces propositions sont articulees autour de

et lattractivite
de la France et de ses territoires :

OBJECTIF 1 OBJECTIF 2 OBJECTIF 3
la compétitivité la performance la diversité
des aéroports du réseau des vocations

aeroportuaire aéroportuaires




OBJECTIF 1

AMELIORER LA COMPETITIVITE
DES AEROPORTS FRANCAIS

Les aéroports francais sont en concurrence avec leurs homologues
européens voire mondiaux. De fait, louverture de lignes par une compagnie
aérienne dépend en partie des colts de touchée, a savoir l'ensemble des
colts liés aux opérations de décollage et d'atterrissage sur un aéroport
donné.

Or, en France, ces colts de touchée ont fortement augmenté ces dernieres
années sous le double effet de la création de la taxe de solidarité sur les
billets d'avion et de la forte augmentation de la taxe d'aéroport. L'écart de
co(t le plus important porte sur la sreté et la sécurité, ces missions étant
prises en charge dans d'autres pays européens en tout ou partie par la
puissance publique alors qu’en France 'ensemble de ces colts est supporté
par le passager par le biais de la taxe d'aéroport.

Dans le contexte concurrentiel européen, il est indispensable d'améliorer
la compétitivité des aéroports francais par la réduction de la fiscalité
spécifique pesant sur le transport aérien et par la maitrise des codts lies
a la sdrete et a la securité.

LES
PROPOSITIONS
DE LUAF



OBJECTIF 1

AMELIORER LA COMPETITIVITE

Reduire
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Réduire le cout
de la taxe d aeroport

L'Etat francais a fait le choix de faire reposer les codts de slreté (controle
des bagages et des passagers), de sécurité (sécurité-incendie des aéronefs,
prévention du péril animalier) et des mesures environnementales sur la taxe
d'aéroport. Le financement par le biais d’une fiscalité spécifique pesant

sur le passager de ces missions régaliennes, assurées par les exploitants
d’aéroport, constitue un handicap certain en termes de compétitivité

pour le transport aérien francais.

Le dispositif francais de financement des codts de slreté/sécurité a atteint
aujourd’hui ses limites. [l importe de ne plus faire supporter le financement
de la sécurité/slreté aux seuls passagers.

Le colt du matériel respectant les nouveaux standards définis par [Union
européenne concernant le contrdle de bagages de soute est estimé

a 800 millions d’euros. Une prise en charge de ces investissements
exceptionnels et réglementaires par les pouvoirs publics permettrait

de contenir la hausse a venir de la taxe d'aéroport estimée a + 10 %.

Elle serait conforme a ce qui se fait dans d'autres pays de ['Union
européenne, ou le financement de la sdreté et de la sécurité ne repose
pas exclusivement sur le secteur lui-méme.

L’UAF demande
la prise en charge
par la puissance
publique d’'une
partie des cotits
liés a la stireté

et a la sécurité.




Diminuer la majoration
de la taxe d aeroport

En raison du colt élevé des mesures de s(ireté et de sécurité, il a été
Instauré une majoration de la taxe d'aéroport dont sont redevables les
usagers de tous les aéroports entrant dans le périmetre de la taxe.

|Les montants collectés permettent de compenser, au titre de
laménagement du territoire, les colts non couverts par les recettes
de la taxe d'aéroport sur certaines plateformes.

La majoration de la taxe vient peser sur la compétitivité des aéroports
francais.

La prise en charge par la puissance publique d'une partie des colts liés
a la sUreté et a la sécurité devrait permettre de diminuer puis, a terme,
de supprimer la majoration de la taxe d'aéroport.

La réduction

des colits de siireté
et de sécurité

doit conduire

a diminuer

la majoration

de la taxe
d’aéroport.




Maitriser les couts
de sureté/sécurité

\

A leurs propres dépenses s'ajoute pour les transporteurs aériens

le financement des services et des matériels mis en place par les
exploitants d'aéroport pour satisfaire les obligations reglementaires
en matiere de sireté et de sécurité.

Ilimporte donc pour préserver la compétitivité du secteur aérien francais

d’éviter toute surreglementation francaise au regard de la reglementation
européenne et d'évaluer le rapport entre le co(t et Uefficacité de toute
nouvelle mesure envisagée au niveau européen.

Il faut passer aujourd’hui d'une logique de moyens a une logique d'objectifs
au regard du niveau de risque.

Un changement dans la gouvernance de la sGreté permettrait lémergence
d’'une nouvelle vision de la slreté aéroportuaire.

L’'UAF demande
la mise en ceuvre
d’une nouvelle
gouvernance

et d’'une nouvelle
vision de la stireté
aéroportuaire.




Réduire la taxe
de solidarite

| a taxe de solidarité a été instaurée en 2006. Elle est payée par le passager
en vue de contribuer au financement des pays en développement dans
le domaine de la santé.

La contribution du secteur aérien francais au profit du Fond de solidarité
pour le Développement dépasse depuis sa création 1,3 milliard d'euros.

Le transport aérien ne peut plus supporter seul cette taxe dans
l'environnement concurrentiel qui est le sien.

Il convient des lors de s'interroger sur l'élargissement de [assiette de cette

taxe afin de diminuer la charge fiscale pesant sur le secteur aérien francais.

En attendant, lapplication de cette taxe dans le secteur aérien doit faire
lobjet d'un moratoire,

L’'UAF demande
lélargissement
de l'assiette

de la taxe

de solidarité

a d’autres
activités
économiques.

OBJECTIF SUIVANT >




OBJECTIF 2

RENFORCER LA PERFORMANCE

Dans le monde globalisé d'aujourd’hui, les territoires eux-mémes sont
mis en concurrence par les investisseurs, les industriels ou encore les
opérateurs touristiques. L'attractivité du ou des territoires devient ainsi
un critere essentiel.

Le réseau aéroportuaire participe pleinement de l'attractivité des territoires.

Le renforcement de la performance du réseau aéroportuaire
francais est donc un impératif pour qui veut dynamiser Uattractivité
et le développement économique des territoires francais.

Ce renforcement passe par lamélioration de la connectivité des aéroports,
par une meilleure accessibilité terrestre des plateformes, par le
renforcement de la qualité de service aux frontieres aériennes,

ainsi que par la mise en ceuvre rapide du ciel unique européen.




OBJECTIF 2

RENFORCER LA PERFORMANCE

Développer la Ameéliorer Renforcer
connectivité laccessibilité la qualité
du réseau terrestre de service

Ameéliorer la
performance
du service

aeroportuaire des aux frontieres
francais plateformes aériennes
aeroportuaires

public
de navigation
aérienne




Developper la connectivite

y 4

du reseau aeroportuaire
francals

Des analyses économiques mettent en évidence le développement
économique avec l'accroissement de la connectivité aérienne. —

La pertinence stratégique de la croissance de la connectivité aérienne ,
est a considérer au niveau national, régional et local comme nécessité I: UAF demande
de développement économique des territoires. louverture

En 2016, en termes de connectivité, la France se situe en Europe la plus l.arge
en 42 position apres [Allemagne, le Royaume-Uni et [Espagne. des droits

Il apparait donc essentiel de permettre aux aéroports francais de traﬁc pour
de continuer a se développer en leur ouvrant, en particulier, des droits de les aeroports
trafic pour les compagnies aériennes étrangéres hors Union européenne. frangai&

La connectivité des aéroports francais doit étre améliorée, notamment
avec la Chine et les Etats du Golfe.




Ameliorer l'accessibilite
terrestre des plateformes
aeroportuaires

['accessibilité aux plateformes aéroportuaires intervient directement
dans lattractivité des aéroports francais et des territoires desservis. —

La diminution de la congestion autour des aéroports ne peut se dissocier L' UAF appelle
d’une desserte efficace entre la ville et aéroport. les pouvoirs

L'amélioration de l'accessibilité terrestre et le développement de publics a
l|_ntermodal|te sont_dlonc un enjeu economique et social impactant améliorer
directement la qualité du service aéroportuaire offert aux passagers 01 oTon 4
ainsi qu'aux salariés des plateformes. L'acces aux aéroports se fait laccessibilité
tres majoritairement par la route. Un rééquilibrage avec le ferroviaire des aéroports
apparait donc aussi fondamental d'un point de vue environnemental. et a développer

Il est donc indispensable d'accélérer les projets d'amélioration de lintermodalité.
laccessibilité pour les aéroports parisiens et pour les aéroports régionaux.




Renforcer la qualite
de service aux frontieres
aeriennes

Dans le contexte sécuritaire né des attentats de Paris de novembre 2015,
les services de [ Etat ont imposé le controle documentaire a larrivée et
au départ des vols Schengen avec pour conséquence une dégradation
iImportante des conditions d'accueil et de traitement des passagers.

Le retour a un caractere plus ciblé et aléatoire des controles des vols
Schengen permettrait d'ameéliorer la qualité de service dans les aéroports
francais.

'automatisation des controles aux frontieres aériennes de la France
permettrait également d’obtenir un meilleur traitement des flux passagers
face a la croissance prévisible du trafic, dans un contexte sécuritaire

de plus en plus tendu.

|'automatisation des contrdoles documentaires releve des missions
régaliennes. [l appartient donc a UEtat de financer la mise en ceuvre
de lautomatisation des controles.

L’'UAF demande

la mise en ceuvre
et le financement
par UEtat

de Uautomatisation
des controles
documentaires

aux frontieres
aériennes

de la France.




Ameéeliorer la performance
du service public
de navigation aerienne

Un des principaux défis a relever pour garantir la croissance du transport
aérien francais et européen consiste a réduire les contraintes et linefficacité
du ciel européen dont le surco(t est estimé par la commission européenne —
a 5 milliards d’euros par an. Il importe donc de parachever le projet de ciel L’UAF demande
unigue européen dans les meilleurs délais. , ) :
Cetto dérmarehe de ciol imaay DU : Laccélération
ette démarche de ciel unique vise aussi a améliorer les performances , .
de la gestion du trafic aérien et des services de navigation aérienne. du de.plme.ment
La France accuse un certain retard dans la mise en ceuvre du programme du ciel unique
de ciel unigue européen et peine a répondre aux objectifs fixés par européen,
la commission européenne, notamment en matiere de réduction des colts

et des redevances de navigation aérienne.

OBJECTIF SUIVANT >




OBJECTIF 3 X

PROMOUVOIR LA D,IVERSITé
DES VOCATIONS AEROPORTUAIRES

Le trafic commercial ne résume pas a lui seul l'activité des aéroports francais.

Le réseau aéroportuaire répond en effet aux besoins variés de tous les utilisateurs
du mode aérien et des acteurs de lindustrie aéronautique francaise. Les aéroports
de proximité et les plateformes spécialisées jouent au sein de ce réseau tout leur
role au service de lattractivité et de laménagement des territoires.

Un certain nombre de mutations récentes fragilisent le modele économique des
aéroports de proximité et des plateformes spécialisées : le transfert de charges
par Etat aux collectivités locales propriétaires, la suppression de services publics
pour raisons budgétaires, la mise en ceuvre de reglementations de plus en plus
strictes, complexes et colteuses.

Au titre de laménagement du territoire, le modele économique des aéroports
de proximité et des plateformes spécialisées doit étre sauvegardé. Aussi lUAF
entend-elle travailler a :

« Pérenniser, réformer et simplifier le dispositif européen des aides d'Etat

. N , . . o LES
* Maitriser limpact economique du désengagement de [ Etat PROPOSITIONS
* Favoriser le développement de politiques aéroportuaires au niveau régional dans DE LUAF

un soucli de coordination et de rationalisation de lutilisation des fonds publics.




OBJECTIF 3

PROMOUVOIR LA DIVERSITE
DES

Sauvegarder Neutraliser Mettre

le principe limpact en place

des aides économique des politiques
d’Etat du aeroportuaires

désengagement régionales
de UEtat




Sauvegarder, le principe
des aldes d Etat

Les collectivités territoriales, propriétaires d'un grand nombre d'aéroports,
sontamenées a faire des choix politiques de maintien de l'activité
aéroportuaire et a prendre en charge une partie des colts inhérents

a Uexploitation, a laménagement et a U'entretien d'un aéroport.

Cette liberté de financement public doit étre sauvegardée au nom de
lattractivité et du développement économique et social des territoires.

Les dispositifs d'aide publique sont étroitement encadrés par ['Europe.

LLa remise en cause des aides publiques a Bruxelles ferait courir un péril
mortel a un certain nombre d'aéroports francais. Aussi le principe des aides
d'Etat doit-il étre absolument pérennisé tant au niveau des aides

N [

a linvestissement que des aides au fonctionnement.

Les dispositifs européens relatifs aux aides d'Etat doivent étre également
réformés et simplifiés car ils ne répondent pas aux réalités et aux besoins
des aéroports francais.

L’UAF demande
l'évolution des
reglementations
européennes

en matiere d’aide
publique pour
mieux répondre
aux besoins de
financement

des aéroports.




Neutraliser limpact
economique du
désengagement de ['Etat

Les politiques de réduction des dépenses publiques mises en place
par [ Etat générent des transferts de charges ou de missions vers les
exploitants d'aéroport. Lorsque ces aéroports sont propriétés des
collectivités territoriales, ces derniéres sont amenées a se substituer
a lEtat en apportant des financements supplémentaires.

Des lors que la mission comporte un caractere régalien non transférable
a Uexploitant, ['Etat peut aussi décider unilatéralement de supprimer
le service sur certaines plateformes aéroportuaires.

Le désengagement unilatéral de Etat met en péril les équilibres
économiques d’'un grand nombre d'aéroports et réduisent 'accessibilité
aérienne et [attractivité économique des territoires desservis.

L'Etat doit pouvoir envisager des solutions alternatives comme le transfert
au secteur privé ou aux opeérateurs, dans des conditions a déterminer,

des services qu'il n'est plus en capacité d'assumer par ses moyens propres.

L’UAF demande
a UEtat
d’envisager

des solutions
alternatives

en cas

de suppression
de services
régaliens.




Mettre en place
des politiques
aeroportuaires regionales

La loi de décentralisation de 2004 a confié aux collectivités locales

la propriété et la gestion de nombreux aéroports. Les collectivités locales,
sont donc, depuis plus de 10 ans, des acteurs incontournables de la scene
aéroportuaire.

Le cadre de la décentralisation de 2004 n'a pas permis, la plupart du
temps, la mise en place de stratégies aéroportuaires au niveau regional.
La loi NOTRe de 2015 sur la nouvelle organisation territoriale, avec le
transfert aux regions d'un grand nombre de compétences en matiere
économique et de transport, pourrait néanmoins changer la donne.

Une vision aéroportuaire a échelle régionale aurait pour effet de
permettre des coopérations et des synergies entre plateformes.

L’UAF plaide
pour la mise
en ceuvre

de politiques
aéroportuaires
au niveau
régional.
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